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Para garantizar que toda la infancia reciba servicios de la mas alta calidad, es
necesario fomentar y apoyar politicas y normas con las siguientes medidas:
Tanto los sectores de gobierno como el sector publico deben tomar acciones
decisivas para asignar responsabilidades respecto del suministro de cuidados
de calidad. Personal capacitado y especializado,; cantidad suficiente de perso-
nal por nifio (se debe prestar atencion al tamafio y la composicion de los
grupos de nifios); baja rotacion de personal y buenos sueldos; disefio curricular
de calidad y acceso a una variedad de relaciones sociales y experiencias
positivas; relacion de calidad entre el proveedor de cuidados y el nifio; lideraz-
go efectivo; sistema de cuidados infantil integrados y supervisados por el
Estado.

John Bennett (2010)



INTRODUCCION

El presente mddulo es el resultado de la revision tedrica y metodoldgica de
los diferentes documentos que se han producido en materia de la politica
publica dirigida a la primera infancia en Colombia, teniendo en cuenta su
fundamentacion y aplicabilidad que nace a partir de su reconocimiento en la
Ley 1098 de 2006, articulo 28. Este modulo permite al lector la compren-
sion y andlisis de los diferentes argumentos tedricos, legislativos y pedago-
gicos, que han posibilitado la construccion y contextualizacion de la politi-
ca. La aplicacion didactica del presente texto, estd organizada en relacion
con la secuencia del modulo de la electiva de Politicas Educativas en Prime-
ra Infancia, y servird al estudiante como documento inicial de consulta para
contextualizar la informacidn disponible, por lo cual el contenido esta direc-
tamente relacionado con los textos originales que se nombran.

La Politica Educativa para la Primera Infancia contiene los argumentos que
sustentan la respuesta que surge de un proceso de movilizacion social, gene-
rado a partir de la necesidad de retomar y dar un nuevo significado a la
tematica del desarrollo de la primera infancia en Colombia. La suscripcion
de acuerdos internacionales ha sido determinante para que en el pais el
esfuerzo de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, univer-
sidades, centros de investigacion y, el Sistema de Naciones Unidas, entre
otros, se haya traducido en una mayor conciencia sobre la importancia de la
poblacidon menor de seis afios y de las madres gestantes (ICBF, 2013).

Comprender esta consolidacion, permite contextualizar e interpretar las
respuestas que, desde diferentes actores, sectores e instituciones, se dan a
las necesidades de la primera infancia, con el fin de obtener actuaciones
coordinadas y orientadas a satisfacer las necesidades de los nifios y nifias y
a garantizar los derechos a la educacion de la infancia en Colombia. La poli-
tica publica “es el resultado de un proceso de movilizacion social, generado
a partir de la necesidad de retomar y dar un nuevo significado a la teméatica
de oportunidades efectivas de desarrollo de la primera infancia en Colom-




bia”(Ministerio de Educacidén Nacional, 2009).

De acuerdo con el “Diagnostico y recomendaciones para la atencion de cali-
dad a la primera infancia en Colombia”, realizado por Raquel Bernal, y los
datos de la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los
Andes (ELCA), se evidencia una brecha entre los estratos altos y los bajos,
en relacion con el desarrollo cognitivo, emocional y social de los nifios en
la primera infancia, donde se recomienda, inversion publica en programas
de atencidn a la primera infancia que deben ser prioridad para el gobierno
colombiano en los proximos afios, para los estratos menos favorecidos. La
autora considera en el informe que la Estrategia De Cero a Siempre, lanzada
en 2011, ha consolidado un plan de accidn para la atencidon de nifios y nifias
de Colombia a través de un trabajo inter-sectorial a nivel nacional coordina-
do desde la Presidencia de la Republica a través de la Comision para la
Atencion de la Primera Infancia (CIPI).

Por ello, el conocimiento de la politica, permitird establecer un marco de
saberes en torno a la actuacion de las entidades, con el fin de saber como se
establecen relaciones coordinadas de las diferentes instituciones, para pla-
near, priorizar y mejorar la calidad de los programas que atienden a los
niflos y nifias en la educacién inicial, como resultado de la Estrategia de
Cero a Siempre, entendida como una herramienta que identifica el conjunto
de atenciones, servicios, cuidados, atencidon especializada, esenciales para
que cada nifio alcance su potencial desde antes de la gestacion y durante los
primeros afios de vida, con un enfoque integral que pone en el centro al nifio
y a su familia para identificar sus necesidades. En consecuencia, el médulo
permitira conocer la politica, los ambitos y sectores de aplicacion, en espe-
cial en el sector de educacion inicial.
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1. Introduccion

La politica publica para la primera infancia en Colombia, se desarrolla en un antecedente
amplio y no muy lejano, en el cual a través de un grupo de trabajo integrado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Departamento Administrativo de Bienestar
Social, el Centro Internacional de Educacion y Desarrollo (CINDE), Save the Children y
UNICETF, se analizo la preocupacion por la orientacion de la
politica para la primera infancia y se desarrollé en el Primer
Foro Internacional: Primera infancia y desarrollo, en el afio
2003. Como resultado de la discusion, se situa el tema de la
primera infancia en el ambito de lo publico, tema que hasta
entonces estaba ubicado en el terreno de lo privado, buscando
la respuesta de las necesidades de la primera infancia desde la
politica publica, entendiéndose una coproduccion de Estado y
sociedad para la definicion del problema y la identificacion de
las acciones para su resolucion.

Desde esta perspectiva, la lectura de la presente unidad hace una descripcion respecto al
marco general, en el cual se aborda la normatividad vigente de la politica publica de primera
infancia, los alcances de la misma y la poblacion objeto. Asi mismo, posibilitara el aprendi-
zaje y reconocimiento que ha tenido la construccion de una politica publica dirigida a la
primera infancia, comprendiendo los beneficios de la inversion publica y privada en progra-
mas para su desarrollo integral y el cumplimiento de los derechos de la primera infancia,
teniendo en cuanta que no es un asunto que le atafie solo al Estado, en tanto el principio
orientador que la rige es la corresponsabilidad familia, Estado, sociedad.

2. Objetivo

Identificar las politicas educativas para la primera infancia y el marco legal que soporta la
politica publica.

3. Desarrollo de 1a unidad

De acuerdo con el contexto general de la Estrategia de Cero a Siempre (2013), y las proyec-
ciones del 2013 del censo general 2005, en Colombia existen 5.150.797 nifas y nifos entre
0y 5 anos, que corresponden al 10,9 % de la poblacion total del pais. De ellos, el 48,8 % son
nifias y el 51,2 % nifos. El 75,9 % habita en la zona urbana, mientras que el 24,1 % lo hace
en la zona rural. A su vez cabe sefialar que aproximadamente 14,4% de la poblacion total, de
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nifios y nifas entre 0 y 5 anos en Colombia pertenece a un grupo étnico. La poblacion afrodescen-
diente representa el 9,8 % del total, con 507.272 individuos. De estos, 3.679 son raizales, 663 son
palenqueros y 502.930 son negros y afrocolombianos. Por otra parte, 236.966 nifos y nifias perte-
e NCCEN A UNa comunidad indigena, lo que equivale al 4,6 %.
p La poblacion Rom o gitana se estima en 449 individuos,
que representan el 0,0082 %. Finalmente, el censo identifi-
c6 un total de 96.273 nifios y nifias entre los 0 y 5 afios con
discapacidad, que equivalen al 1,87 % de la poblacion total
del pais en ese rango de edad. El contexto general de la
poblacion en primera infancia para esta fecha, indica que,
por lo menos, el 61% estan en pobreza y casi el 23 %
alcanza situaciones de pobreza extrema.

Las definiciones de politicas publicas, describen teérica y conceptualmente la manera de organiza-
cion y administracion de un Estado en sus asuntos e intereses de acuerdo con el analisis de proble-
maticas y necesidades; la argumentacion de qué es, tiende a ser amplia debido a que no hay un
unico concepto que describa todos los procesos que la implican. Asi, es posible encontrar en la
literatura diversas definiciones; Birkland (2005) la define como una declaraciéon por parte del
gobierno acerca de lo que intenta o escoge hacer, en nombre de la ciudadania que representa;
Knoepfel (2007), la define como una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coheren-
tes, tomadas por diferentes actores, publicos y a veces no publicos, cuyos recursos, nexos institu-
cionales e intereses, varian a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido
como colectivo; y Lahera (2004) la define como “cursos de accion y flujos de informacion relacio-
nados con un objetivo publico definido en forma democratica; los que son desarrollados por el
sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado”.

Cuando se analiza el conjunto de las politicas publicas, es posible considerar la existencia de aque-
llas definidas como politicas sectoriales, haciendo referencia a aquellas que se dirigen principal-
mente a un ambito de accion desde un sector gubernamental determinado. Sin embargo, como las
problematicas y necesidades de los nifios y las nifias en primera infancia, son en si mismas multidi-
mensionales, la manera de abordarlas no pueden ser separadas, sino que requieren una mirada
integral. Ademas, las investigaciones en infancia validan y resaltan la importancia de las miradas
multidimensionales, que incluyen desde las necesidades mas basicas, hasta la validacion de la
importancia del territorio en el cual los nifios y las nifias crecen.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Politica Social y Econémica (CONPES), que es la méxima
autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais, en la definicion del CONPES
para la primera infancia, se debia comprender que la primera infancia es la base para el trayecto de
la vida, por lo que era necesario implementar planes que garanticen el desarrollo integral de los
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nifios y nifias e integren al futuro adultos sanos y
productivos; y, en segunda instancia, que el desarrollo
cerebral y bioldgico que es un determinante alto de
esta expectativa, dependia, en gran medida, del entor-
no y contexto que rodea a la nifiez.

La importancia de los primeros afios para el éxito de
las personas durante el resto de su vida, se ha venido
discutiendo desde diferentes sectores y ciencias, con
especial énfasis en los paises en via de desarrollo. Las
razones que argumentan la necesidad de las interven-
ciones desde la primera infancia, estan referidas a que
el cerebro humano crece mas que en ninguna otra
etapa de la vida durante este periodo del ciclo de vida,
alcanzando el 80 % del tamafo adulto en los primeros
tres afios de vida y casi el 90 % en los primeros cinco
afios. Araujo y Lopez-Boo (2013) refieren que, en los
primeros cinco afos, es durante los cuales el aprendi-
zaje se realiza con mayor facilidad que en ningin otro
momento.

De ahi que se trata de un periodo corto pero unico
durante el cual se puede estimular el potencial de
las personas en ambitos cognitivos y no cognitivos.
Para ello, los nifios necesitan atencion, estimulos e
interacciones adecuados, que les permitan desarro-
llar su potencial. No todos los déficits que se produ-
cen durante la primera infancia se pueden compen-
sar mas adelante y hacerlo tiene un costo social
sumamente alto. De ahi que los darios causados por
estos déficits son, con frecuencia, irreversibles. Las
inversiones durante este periodo de la vida eviden-
cian que no solo benefician de manera directa, sino
que sus ganancias se veran en el transcurso de la
vida, asi como en el largo plazo beneficiando a la
descendencia de esta poblacion, haciendo de estas
inversiones auto-sostenibles en el largo plazo y de
mdaximo impacto.

(CONPES 109, 2007, p. 12).
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De acuerdo con este CONPES 109 (2007),
que contiene la politica ptiblica nacional de
primera infancia “Colombia por la primera
infancia”, esta se considera una politica
teniendo en cuenta que “en todos los
aspectos del desarrollo del individuo
(fisiolodgico, social, cultural, econémico,
entre otros), la primera infancia se convier-
te en el periodo de la vida sobre el cual se
fundamenta el posterior desarrollo de la
persona. Asi, las evidencias que justifican
la construccion de la politica estan relacio-
nadas con: Argumentos relacionados con
el desarrollo humano. Las evaluaciones del
bienestar de los individuos hoy en dia han
dejado de ser unidimensionales, para
convertirse en medidas multidimensiona-
les” (p. 12).

El desarrollo humano es entonces entendi-
do como un conjunto de condiciones que
deben ser garantizadas, tales como la
salud, la nutricion, la educacion, el desa-
rrollo social y el desarrollo econdémico.
Garantizar una atencion integral en la
primera infancia es una oportunidad tinica
para impulsar el desarrollo humano de un

JDC Educacion Digital,
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pais. La educacion inicial posee amplios efectos
sobre el desempeio escolar y académico y es deter-
minante, tanto para el desarrollo humano como para
el econémico (Corredor, 1999).

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE) en la conferencia del
2001, tres temas son centrales y comunes para posibi-
litar una estrategia eficaz que promueva principios de
educacion y atencion de la infancia:

% La toma clara de la responsabilidad por el estado para
los nifios pequenos y sus familias;

@ La voluntad politica de financiar los servicios de
manera adecuada, y para dinamizar e integrar los
servicios de servir a multiples necesidades; v,

@ La profesionalizacion del campo de la primera infan-

cia, con la necesidad de capacitar y remunerar
adecuadamente al personal, no menos los que partici-
pan en el desarrollo de los nifios mas pequefios.
Alli, concluyen que, que los nifios y nifias que partici-
pan en los programas de educacion inicial tienen
mayores probabilidades de asistencia escolar, mejo-
ran sus destrezas motoras y obtienen superiores resul-
tados en las pruebas de desarrollo socio-emocional
(OCDE, 2001).

El desarrollo infantil temprano, fortalecido mediante
programas integrales que respondan a las necesidades
de salud y nutricidon y estimulen el desarrollo emocio-
nal mediante la crianza, constituyen la posibilidad de
adultos mas productivos. Las pocas intervenciones
tempranas pueden alterar el curso de la vida de los
nifios y niflas que nacen pobres o estan privados de
las oportunidades de crecimiento y desarrollo. Banco
(Banco Mundial, 2003).




Los campos cientificos como el econdmico, psicolod-
gico, educativo, neurocientifico y bioldgico, han
trabajo interdisciplinariamente en el tema de primera
infancia. Tracey-Tokuhama (2010), considera que
hoy en dia se ve la educacion como la expansion
natural de la sed del ser humano por conocerse a si
mismo mejor, de la mano de las nuevas tecnologias,
lo que permite confirmar numerosas hip6tesis concer-
nientes a las buenas practicas en la ensefianza, acom-
paniadas con evidencia sobre el funcionamiento del
cerebro humano en el modelo de ensefianza y apren-
dizaje, que inicia desde la primera infancia.

Fogel, premio Nobel de economia en el 1993, sefiala
que la calidad del cuidado desde la gestacion, el
cuidado prenatal, la lactancia materna y los valores y
principios de la familia, se constituyen en la calidad
del capital social de las poblaciones, en el CONPES
109 (2007), se afirma que: “durante estos primeros
anos de vida, no solamente se crean las bases fisiolo-
gicas para una buena salud, sino que se transmiten de
padres a hijos aquellos valores esenciales que tendran
grandes compensaciones en el competitivo mercado
laboral”. Ademads, las intervenciones en la primera
infancia ofrecen los mayores retornos sociales, al
compararse con intervenciones en etapas posteriores.

En un analisis de los factores que contribuyen a la
desigualdad en la salud, realizado por el gobierno del
Reino Unido, Ortale (2003) encuentra que, en la
primera infancia, existen factores de riesgo que afec-
tan a la salud durante toda la vida, esta etapa es un
momento critico y vulnerable en el cual las circuns-
tancias socioecondmicas de pobreza tienen efectos
duraderos, sefala que situaciones como: enfermedad
mental, baja estatura, la obesidad, la delincuencia y el
desempleo, que son resultado de ambientes adversos
tempranos. La construccioén de politicas que incidan
en reducir estos factores de riesgo en la primera
infancia, pueden tener multiples beneficios para un
nifio en su proceso de vida, teniendo mejores oportu-
nidades de tipo educativo, de participacion y en su

vida adulta de tipo laboral.

Enrelacion con el cuidado de los nifios en lugares
distintos a sus hogares, Bennet (2010), afirma
que

La evidencia sugiere que la alta calidad del
cuidado de los nifios en lugares distintos de
casa, se asocia a beneficios moderados en el
desarrollo emocional, social, lingiiistico y
cognitivo para los nifios. El cuidado de calidad
también se asocia a una mayor cooperacion y
conformidad con los adultos y las interaccio-
nes sociales entre los pares. Por otra parte, los
programas de baja calidad se caracterizan por
tener grupos numerosos, jornadas extensas e
inestabilidad del ambiente del jardin infantil y
pueden producir un impacto negativo en el
desarrollo infantil temprano. Los nifios peque-
flos que participan de estas iniciativas estan en
riesgo de apegos inseguros y de aumento de
problemas conductuales (p. 2).

v
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FUENTE: NELSOW (2000)

Figura 1. Desarrollo de funciones basicas.
Fuente: documento atencion integral, prosperidad para la primera infancia.

Tasa de Retorno de la Inversion
En Capital Humano

Asumiendo la misma inversibn en todos los rangos de edad
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Fuente: Heckman, James (2007)

Figura 2. Tasa de retorno de la inversion en capital humano.

Fuente: documento atencion integral, prosperidad para la primera infancia.

La politica publica dirigida a la primera infancia en bilidad y tensiones sociales que se generan. Por
Colombia, considera que es importante resaltar que, ello, en este contexto, la inversion en la primera
de la misma manera como las sociedades bien educa- infancia dirigida al desarrollo integral, se
das generan crecimiento econdémico, los programas convierte en una de las mejores herramientas para
para el desarrollo de la primera infancia, son el primer reducir la desigualdad, ademads, son inversiones
paso para el logro de la educacion primaria universal que no presentan el dilema de escoger entre equi-
y para la reduccion de la pobreza. Se considera, que dad y eficiencia, y entre justicia y productividad
la creciente inequidad es una de las mayores preocu- econdmica, ya que la prestacion de servicios a la
paciones que existe actualmente en nuestras socieda- primera infancia es benéfica en todos los senti-
des, por sus diversos efectos indeseables sobre la esta- dos.
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Figura 3. Politica publica dirigida a la primera infancia.

Fuente: documento atencion integral, prosperidad para la
primera infancia.

La neurociencia ha dado una valiosa compren-
sion de lo que pasa en nuestro cerebro desde el
vientre materno, se afirma que a los 6 anos posee
ya el tamafo que tendrad el resto de la vida,
convirtiéndose en un periodo determinante para
las posibilidades de desarrollo del individuo.
Los dos primeros afios de vida son definitivos
para el crecimiento fisico, la nutricion, la inter-
conexion neuronal, asi como para la vinculacion
afectiva con las figuras materna y paterna. La
alimentacion y la nutricion adecuada en la
primera infancia son, en union con el estimulo,
un factor determinante de los mecanismos
neurologicos que favorecen el aprendizaje, la
salud y una conducta favorable a lo largo de la
vida. En este periodo, la lactancia materna es el
alimento ideal para un adecuado desarrollo del
cerebro; ademas de fortalecer los vinculos entre
el nifio o la nifia y la madre.

Periodos de sinaptogénesis

—— Funciones cognitivas superiores (corteza prefrontal )
= Arca de lenguaje receptivo/produccion de habla
=== Vist/Audicion

5
>
Formacion de sinapsis dependiente de la expeniencia

Neurogenesis en el hipocampo
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en la adultez
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Concepcitn

Mescs Mews A Deécadam

Muerte

Nacimiento

Figura 4. Descripcion del proceso de actividad de
formacion sinaptica.
Fuente: Shonkoffy Phillips (2000).

Los cambios sociales del mundo contemporaneo
obligan a repensar la atencién y el cuidado de la
infancia. La incursion de la mujer en el mercado
laboral (formal e informal), que ha generado nuevas
relaciones al interior del grupo familiar, las transfor-
maciones de la estructura familiar y la disminucién
de las tasas de mortalidad infantil, son ejemplos de
tales cambios. Estas transformaciones han modifica-
do las formas tradicionales del cuidado y la atencion
del nifio y la nifia menor de 6 afios. Ya no se trata de
una responsabilidad exclusiva de la madre, pues se
reconoce el papel del padre y se acepta la participa-
cion de otros agentes socializadores, miembros del
grupo familiar (abuela, tios, hermanos mayores), asi
como de otras personas encargadas del cuidado
personal de los nifios y las nifias (terceros).
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. Salud,
Educacion y nutricién y
desarrollo supervivencia

Atencién integral

" Conjunto de acciones coordinadas que
pretenden satisfacer tanto las

necesidades esenciales para preservar la

vida, como aquellas que dicen de la
relacion con el desarrollo y aprendizaje
humano, acorde a sus caracteristicas,

necesidades e intereses tanto
permanentes como variables

Proteccion R R Participacion

Figura 5. Atencion integral.

Fuente: documento atencion integral,
prosperidad para la primera infancia.

Continuando el discurso, la politica considera
que, actualmente, las nuevas formas de aten-
cion de la primera infancia exigen un fortaleci-
miento de los vinculos paternales y de las redes
de apoyo familiar y comunitario, para reducir
los factores que afectan el desarrollo infantil,
asociados a condiciones de maltrato, abandono
y desvinculacion afectiva, que influyen de
manera directa en la salud fisica y emocional
del nifio y de la nifia y en el desarrollo infantil.
Las condiciones ambientales en las cuales se
desarrolla la primera infancia, pueden afectar
la salud y el comportamiento, igualmente
actiian como un determinante muy importante
del desarrollo cognitivo y socioemocional.
Existen evidencias que permiten concluir que
los nifos y las nifias que pasan la mayor parte
de su tiempo en instituciones de adopcion u
orfanatos, presentan bajos desempefios en
cuanto a desarrollo cognitivo y habilidades
matematicas. También, existen evidencias que
muestran como el abandono durante los prime-
ros aflos de vida, afecta negativamente la
estructura quimica del cerebro y su organiza-
cion.

En la primera infancia, una vinculacion afectiva favora-
ble con los padres es promotora de un desarrollo
adecuado tanto fisico como psicosocial y emocional.
Las perturbaciones de estos ambientes reflejadas en
situaciones de desplazamiento forzado, poseen signifi-
cativas consecuencias en términos de la ruptura de
vinculos, asi como en la pérdida de seguridad fisica y
emocional. Argumentos legales y politicos.

A continuacidon, se muestra el marco normativo que
sustenta la Politica Publica para la primera infancia:

Tabla 1. Ley 1098 de 2006

CdDIGO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. LEY 1098 DE 2006

Garantizar a los nifios, a las nifias y a los

adulesu—:ntes su pler armonioso desarrollo
8 o de la familia y de |la
FINALIDAD un ambiente de felicidad, amor y

comprer‘w@n Prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminaciéon
alguna.

OBJETIVO

PROTECCION
INTEGRAL
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Figura 6. Principios de interpretacion.
Fuente: Domenech. (2011).

GARANTIA

+ ... de la dignidad constitutiva de los serh
humanos, desde la gestacidon y durante su
desarrollo.

+ ... de la infancia como categoria social,
como componente estructural y actuante de
la vida social.

+ ...desde la ley, pero desafiando a la cultura
para que construya una nueva
representacion de la infancia y la
adolescencia.

+ ... de la condicién de sujeto social de cada
nifio, nifia o adolescente, preguntando a
cada ciudadano por su compromiso ético con

el desarrollo de la sociedad. /

0 Aseguramiento de las condiciones para
ejercer la ciudadania.

O Es el Estado el primer compromisario de
proveer las condiciones de ejercicio,
proteccidn y restablecimiento de los
derechos bajo los principios de
universalidad e integralidad.

0 Adecuacién en cobertura, calidad y
eficiencia de servicios publicos,
considerando las particularidades
culturales, econdmicas, sociales de las
comunidades, y condiciones como sexo,

discapacidad y ciclo vital, entre otras...

(]
=
4
=
=
3]
w
-}
2
|
0
u
o

0 De su amenaza o vulneracién; prevenc.‘(h
de todos los riesgos posibles para el
efercicio libre y auténomo de sus derechos
por parte de los nifics, nifias y
adolescentes.

1 Conjunto de acciones para detectar, de
forma temprana, riesgos; comprender de
manera completa y compleja, su origen y
naturaleza; y, por supuesto, las acciones
para contrarrestarlos.

1 Implica una actitud propositiva, no
reactiva, consciente de las realidades,
oportunidades y amenazas del contexto y
de las repercusiones contundentes. Es
decir, las amenazas contra la dignidad,
integridad, desarrollo y su capacidad de
participacién.

» Restauracion inmediata de la
dignidad e integridad como
sujetos, y la capacidad para
hacer un ejercicio efectivo de los
derechos que se han vulnerado.

« Es responsabilidad del Estado en
su conjunto a través de las
autoridades publicas.

« Resignificar el estatus del NNA
que ha sufrido la vulneracién de
sus derechos: de “nifio =

problema” a “nifio = victima,
prioridad, integralidad e
integridad”.

« Resignificar la accién de todos
los involucrados-responsables de
su restablecimiento: de
“autoridad =  privilegio” a

“autoridad = servicio” /

Figura 7. Principios que orientan la accion de la politica publica en primera infancia.

Fuente: Domenech, (2011).
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En el CONPES 109, el desarrollo integral, que consi-
dera aspectos fisicos, psiquicos, afectivos, sociales,
cognitivos y espirituales, aparece como un derecho
universal o como un bien asequible a todos, indepen-
dientemente de la condicion personal o familiar
(ICBF-MEN, 2007). Colombia ha elevado a principio
constitucional los compromisos adquiridos al suscribir
la Convencion de los Derechos del Nifio, establecien-
do en el articulo 44 de la Constitucion Politica, que los
derechos de los nifos y nifias prevalecen sobre los
derechos de las demas personas. Esta norma Superior,
al reconocer los derechos fundamentales de los nifios
y las nifias, establece la obligatoriedad de la familia, la
sociedad y el Estado, de protegerlos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica
y trabajos riesgosos. Con la expedicion del Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006,
Colombia armonizé su legislacion con los postulados
de la Convencion de los Derechos del Nino, y en el
articulo 29 del mismo, se establece la atencién que
deben recibir los nifios y las nifias durante su primera
infancia: “desde la primera infancia los nifos y las
nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos
en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica y en este Codigo. Son derechos imposterga-
bles de la primera infancia, la atencion en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion, la
proteccion contra los peligros fisicos y la educacion
inicial” (Art. 29, Ley 1098 de 2006).

En la politica publica nacional de primera infancia, se
establece el principio de corresponsabilidad, se dice
que la responsabilidad del Estado, de la familia y de la
sociedad en la proteccion de los derechos de los nifios
y nifias, asi como la prevalencia de estos por sobre el
resto de la sociedad, obligan a que el contexto institu-
cional estatal y social, incorporen estos principios de
tal forma que propenda por actuaciones coordinadas
para garantizar la proteccion de los derechos de la
infancia. Lo anterior debido a que la mejor decision
del pais en términos econémicos y sociales es la inver-
sion en la primera infancia por sus grandes retornos no
solo econdmicos (ahorros en salud, criminalidad,

formacion de capital humano), sino por la crea-
cion y fortalecimiento del capital social. Una
accion coordinada de los sectores y entidades,
permitird mejorar la planeacion y priorizar la
inversion, ampliar coberturas, y mejorar la
calidad de los programas para atender mas
nifios y nifias y en mejores condiciones. En
consecuencia, el trabajar de forma intersecto-
rial y de manera articulada, genera condiciones
mas propicias para reducir las inequidades en
la garantia de los derechos, para lograr, ademas
de la supervivencia, el desarrollo, la proteccion
integral, la educacion inicial y la participacion
de todos los nifios y nifias menores de seis

anos.

Descripcion del Marco legal

Concejo Nacional de Politica Econdémica y
Social (CONPES)

A través del cual se estipula la politica publica
de primera infancia como respuesta a la necesi-
dad sentida de la sociedad, otorgando funcio-
nes propias al Estado y a Instituciones, con el
fin de garantizar el cumplimiento de los dere-
chos de los nifios y las niflas para asegurar su
calidad de vida, a través de aportes a los
proyectos y programas disefiados.

En cuanto a primera infancia se han proferido
tres especificamente:

CONPES SOCIAL 109 DEL 3 DE DICIEM-
BRE DE 2007, Politica Publica Nacional de
“Colombia por la Primera Infancia”, promueve
el desarrollo integral de los nifios y nifias desde
la gestacion, hasta los 6 afios de edad. Ademas,
establece la responsabilidad del Estado para
optimizar los esfuerzos gubernamentales hacia
el mejoramiento de las condiciones sociales y
de vida de los nifios y las nifias.
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CONPES 115 DE JUNIO 23 DE 2008. Distribu-
cion de los recursos para educacion y la atencion
integral de la primera infancia para la vigencia
2008, correspondiente a las liquidaciones del
mayor valor del Sistema General de participacio-
nes por crecimiento real de la economia superior al
4 % de la vigencia 2006.

CONPES 123 DE ABRIL 27 DE 2009. Distribu-
cion de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones para la Atencidén Integral de la Primera
Infancia para la vigencia 2009, provenientes del
crecimiento real de la economia superior al 4 % en
el 2007 y Declaracion Estratégica del Programa de
Atencion Integral a la Primera Infancia.

LEY 1295 DE 2009. Se reglamenta la atencion
integral a los nifios y las niflas pertinentes a la
primera infancia de los sectores clasificados como
1,2 y 3 del SISBEN. (Art. 1). Contribuir a mejorar
la calidad de vida de las madres gestantes, y las
nifias y nifios menores de seis afios, clasificados en
los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, de manera progre-
siva, a través de una articulacion interinstitucional
que obliga al Estado a garantizarles sus derechos a
la alimentacion, la nutricién adecuada, la educa-
cion inicial y la atencion integral en salud.

Este articulo describe la finalidad principal que se
desarrolla en los hogares comunitarios de bienes-
tar, enfatizando en un desarrollo integral de los
nifios y nifas de la primera infancia. (Art. 4).

Los responsables del desarrollo del proceso y del
modelo de atencion integral, seran el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar -ICBF- y el Ministerio de
Educacion Nacional, asi como los gobiernos depar-
tamentales, municipales y distritales. Se reconoce
las principales redes de apoyo con las cuales cuenta
la primera infancia, y todos los programas sustenta-
dos en pro del bienestar de la nifiez. (Art. 5).

El Ministerio de Educacion Nacional y el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- de
manera directa o en forma contratada, de acuerdo
con sus competencias, tendran a su cargo la aten-
cién integral en nutricidon, educacion inicial
segiin modelos pedagogicos flexibles disefiados
para cada edad, y apoyo psicoldgico cuando fuera
necesario, para los nifios de la primera infancia
clasificados en los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN.

Se argumenta que los programas disefiados para
la atencion integral en la primera infancia, estan
orientados con modelos formativos, generados
para la educacion inicial, siendo unos de los cam-
bios que se originaron a partir del llamado revol-
con de la educacion. (Art. 7).

El Ministerio de Educacion Nacional, con el
acompafiamiento del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, promoverd el disefio y la
discusion de lineamientos curriculares, que
puedan ser incorporados por las normales supe-
riores con miras a promover la formacion de
profesionales capacitados para atender a los
nifios y las nifias de la primera infancia, de los
niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, en labores de aten-
cion en nutricion, logro de competencias especi-
ficas por medio de metodologias flexibles y espe-
ciales y formacion en valores.

Se precisa en la capacitacion de las personas que
estan a cargo del cuidado de los infantes, siendo
este uno de los requisitos que exige el bienestar
familiar para desempafarse como madre comuni-
taria, y ademas solicitan que las mismas deben
capacitarse cada mes con el fin de afianzar cono-
cimientos para que sean trabajados en su hogar
comunitario de bienestar.

En relacion con el resultado de un ejercicio rigu-
roso que partié de reconocer la situacion de las
nifias y los nifios de 0 a 5 afios, asi como de valo-
rar los avances del pais en materia de atencion
integral a la primera infancia.
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Ley para la primera

*  ARTICULO 1: Propésito de Ia ley.

LEY 1804 DE 2016. i

Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero

a Siempre

a ARTICULO 2: Politica de Cero a Siempre.

s

Representa la postura que tiene el
Estado colombiano sobre la primera
infancia, las normas asociadas a esta

poblacién, los procesos, los valores,
las estructuras y los roles
institucionales y las acciones
estratégicas lideradas por el Gobierno

En corresponsabilidad con las
familias y la sociedad, aseguran la
proteccién integral y la garantia del
goce efectivo de los derechos de la
mujer en estado de embarazo y de
los nifios y nifias desde los cero (0)
hasta los seis (6) afios de edad.

infancia 1804 2016

Articula y promueve acciones
encaminadas a asegurar que en
cada uno de los entornos de la vida
de las nifias y los nifios existan las
condiciones humanas, sociales y
materiales para garantizar la
promoci6n y potenciacién de su

desarrollo.

@@ ARTICULO 3: Principios rectores de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Reconoce a los nifios y

a las nifias en primera

infancia como sujetos
de derechos

Constitucién Politica, en el
Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia [Ley 1098 de
2006)

Principios consagrados
en la Convencién de
los Derechos del Nifio

Se fundamentaen la

Doctrina de la
Proteccidn Integral

e ARTICULO 4: Definiciones.
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@ ARTICULO 5: La educacion a2 ARTICULO 6: Ambito de
inicial. aplicacion.

Debera ser
implementada en todo
el territorio nacional
por cada uno de los
actores oficiales y
privados

Es un derecho de los
nifios y nifias menores
de seis (6) afios de
edad

Facilita el desarrollo del

Los nifios y nifias en

potencial, capacidades
y habilidades en el

juego, el arte, la

primera infancia de los
territorios rurales seran
focalizados de manera

literatura y la
exploracién del medio

prioritaria

Régimen especial
para los territorios
indigenas (Decreto

ndmero 1953 de

2014)

De obligatorio
cumplimiento para
toda la oferta oficial y
privada, nacional y
territorial

c® ARTICULO 7: Gestidn intersectorial para la atencion integral.

@ ARTICULO 8: Fases.

Identificacion

Seguimientoy
evaluacién

Implementacidn

““Politica educativa para la primera infancia




@ ARTICULO 9: Lineas de accion.

c® ARTICULO 10: Coordinacién.

Estara a cargo de la Comisién Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia

CIPI, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF.

c® ARTICULO 11: Integracion.

La Presidencia de la Replblica presidira y coordinara la Comision
Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera Infancia.

@2 ARTICULO 12: Funciones de las Entidades del orden Nacional para la ejecucion
de la politica.

De acuerdo con los aspectos misionales de cada sector es necesario que cada uno aporte ala

implementacién de la politica y al logro de su finalidad a través de las funciones definidas en los
siguientes articulos.

a® ARTICULOS DEL 13 AL 21. Actores responsables.

Departamento Instituto

Ministerio de
Educacién Nacional

Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio

Ministerio de
Cultura

Administrativo para
la Prosperidad
Sacial

Departamento
Nacional de

Planeacién

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Colombiano de
Bienestar Familiar

Unidad para la
Atencién y
Reparacién Integral
a las Victimas
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a® ARTICULO 22: Implementacién Territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

Se deberd implementar sobre
el principio de
corresponsabilidad entre el
Estado, la familiay la

Debera hacerse a partir de las
competencias y funciones Para garantizar dicha
que los alcaldes y implementacién, deberdn

gobernadores tienen en incluir la RIA de manera
relacién con la garantia de los obligatoria en sus planes de
derechos de los nifios y las desarrollo
nifias

sociedad, por medio de
planes, estrategias y acciones
que aseguren la atencién, la
proteccién y el desarrollo
integral de los nifios y nifias

@ ARTICULO 23: Seguimiento. a’ ARTICULO 24: Veeduria.

Existira una Comisién
Intersectorial que solicitara, un
informe anual a los entes
territoriales sobre la
implementacién de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a
Siempre

La ciudadania tiene derecho a
participar en el seguimiento y
la vigilancia de la implementacién
de Politica de Estado para el

Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a
Siempre

«® ARTICULO 25: Financiacion.

las entidades del orden nacional y
El Gobierno nacional proyectard y territorial incluirdn en su proceso anual Se reglamentaran los esquemas de

garantizara los recursos, estos no podrédn de planeacién y programacién financiacidn y cofinanciacién entre la
ser menores a los invertides en la vigencia presupuestal los recursos destinados nacién y el territorio
inmediatamente anterior para la atencidn integral de la primera
[ELINE]

a® ARTICULO 25: Ajustes Institucionales. @’ ARTICULO 25: Reglamentacion.

Todas las entidades de las que trata la presente
ley deberan hacer los ajustes normativos,
institucionales, presupuestales y en la oferta de
servicios que f e requieran para cumplir con las
funciones asignadas en el marco de la Politica

El Gobierno nacional, en un término no superior
de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley debera expedir los decretos
reglamentarios para su cumplimiento

&’ ARTICULO 25: Vigencia.




+Toma como referencia el Articulo 29 de la ley
1098 enmarca el derecho al desarrollo integral de

las nifias y nifios en primera infancia
Marco politico P

*Estrategia de Atencidn Integral a la Primera
Infancia

*Pone los servicios de educacion inicial
P OAI contratados por el ICBF a otros actores
territoriales que garanticen que los nifies y nifias
PLAN OPERATIVO accedan a todos los servicios necesarios que
( Caracteristicas Y permitan su atencién integral

PARA LA alcances
ATENCION
INTEGRAL)

+Principios orientadores: enfoque de derechos,
enfoque diferencial, construccién participativa,
particularidad territorial y mejoramiento continuo

+Familia, comunidad y redes sociales
*Proceso pedagdgico y educativo
*Ambientes educativos y protectores
*Salud y nutricién

+Talento humano

*Proceso administrativo y de gestion

Componentes

Fase 1: Recoleccion
de informacién por
componentes

Fase 5:
Seguimiento y
evaluacién de POAI

Fase 2: Diagnostico
situacional

Disefio,
implementacién y
evaluacién del
POAI

Fase 4: Fase 3: Disefio del
Implementacidén plan operativo de
del POAI atencién integral
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Docentes y profesional
psicosocial
(acompafiamiento
comunitario y a las
familias)

Profesionales que
intervienen

Pediatras, médicos
Nutricionistas (educacién generales, {valoracién
alimentaria y nutricional) para la prevencién y
atencidn)

“Politica educativa para la primera infancia




4. Lectura sugerida.

Fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la Estrate-
gia de Atencion Integral a la Primera Infancia de Colombia
de Cero a Siempre. (CONPES 109.)

5. Actividad que evidencia el aprendizaje.

Marco conceptual sobre el marco general de la
politica para la Primera Infancia.

“Politica educativa para la primera infancia




