Procesos, resultados y
propuestas de la Década
de Educacion para el
Desarrollo Sostenible
(DEDS)

Resumen

Astrid Hollander?

La Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) permite que cada ser hu-
mano adquiera los conocimientos, competencias, actitudes y valores nece-
sarios para forjar un futuro sostenible. La UNESCO promueve la EDS como
una educacion de calidad que asegura la pertinencia de las metodologias
y contenidos educativos para preparar a los nifios, nifas y jovenes para
construir un modelo de desarrollo que no se valore Unicamente por el creci-
miento econdmico. En el marco de la Década de Naciones Unidas de la Edu-
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cacion para el Desarrollo Sostenible, la EDS ha tenido importantes avances
y logros tanto con respecto a los contextos y estructuras en las cuales se
desarrolla como con respecto a los procesos de aprendizaje que promueve.
La DEDS termina en 2014 y nos encontramos en un momento crucial para
definir las prioridades y enfoques que tendra la EDS mas alla de la Década
y la agenda global de desarrollo y de educacion post-2015.

Introduccion

La UNESCO destaca el rol de la educacion tanto para lograr me-
jorar la calidad de vida de las personas como sus niveles de sa-
tisfaccion personal, pero sobre todo como una de las herramien-
tas con que cuenta la sociedad para transformar su realidad.
Para poder transformar nuestras sociedades hacia la sostenibilidad, necesi-
tamos ciudadanos y ciudadanas conscientes de la interrelacion entre temas
ambientales, como la biodiversidad y el agua, y temas econémicos y socia-
les como la reduccién de la pobreza, el consumo responsable, la equidad
de género y la diversidad cultural, entre otros. Se requiere una educacion
distinta de los modelos tradicionales que pueda efectivamente contribuir
a la formacion de personas capaces de construir un desarrollo sostenible
(Macedo, 2006 p. 1).

Soluciones tecnoldgicas, regulaciones politicas e instrumentos financieros
no son suficientes para llegar a la sostenibilidad. Para lograr el desarrollo
sostenible, tenemos que cambiar nuestra manera de pensar y nuestros pa-
trones de comportamiento. Solamente con la educacién a todos los niveles
y en todos los contextos podemos lograr este cambio.

Sin embargo, en general, las practicas educativas actuales no han ayudado
a las personas para llevar estilos de vida mas sustentables. Mas bien, los
sistemas educativos actuales siguen la logica de “reproducir” el modelo de
sociedad tal como esta.

Entonces, para cambiar la sociedad, tenemos que cambiar primero la ma-
nera de educar y de aprender.

En este sentido, la UNESCO promueve la Educacion para el Desarrollo Soste-
nible (EDS) como una educacion transformadora y de calidad, que asegure
la pertinencia de las metodologias y contenidos educativos para preparar a
los nifos, nifas y jovenes para construir un modelo de desarrollo que no se
valore Unicamente por el crecimiento econémico.
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La EDS integra los principios, valores y practicas del desarrollo sostenible
en todos los aspectos de la educacion y la enseiianza, y fomenta los cambios
de comportamiento necesarios para preservar en el futuro la integridad del
medio ambiente y la viabilidad de la economia, y para que las generacio-
nes actuales y venideras gocen de justicia social. La EDS no se limita a la
educacion ambiental o educacién sobre el desarrollo sostenible. Sino que
incluye aprendizajes sobre valores, derechos humanos, buena gobernanza,
economia, cultura y otros. Se trata de aprender a hacer preguntas criticas,
a conocer los valores propios, a imaginarse futuros mas positivos y sosteni-
bles, y de desarrollar confianza en que tomar accion vale la pena. También
se trata de entender que nuestro mundo esta interconectado.

Posicionando la EDS

En la region latinoamericana y caribefa, la inclusion de la EDS esta es-
trechamente vinculada con un fuerte movimiento en educacion ambien-
tal. Este movimiento promueve, entre otros objetivos, que la educacion se
transforme en una herramienta eficaz que permita a los y las estudiantes
actuar e interactuar en y con la sociedad y el ambiente (Macedo y Salgado,
2007 p.32).

A comienzo de los anos noventa se comienza a dar gran relevancia a la
educacion ambiental en la region, mediante la paulatina incorporacion de
la dimension ambiental en los curriculos de educacion basica, la creacion
de programas para formar especialistas en temas ambientales, la creacion
de redes en torno a temas ambientales, la creacion de espacios nacionales,
subregionales y regionales de intercambio y discusion en educacion am-
biental y la produccion de conocimiento en relacion a esta educacion en y
entre regiones (Gonzalez-Gaudiano, 1999 p.11). En 1997 comienza la inclu-
sion de la EDS y el avance de la educacion ambiental en la region, a través
de numerosos encuentros, entre ellos: el Congreso Internacional de Edu-
cacion Ambiental en La Habana, Cuba, 1998; el Simposium Iberoamericano
de Educacion Ambiental, en Puyehue, Chile, el mismo ano; el Ill Encuentro
Iberoamericano de Educacion Ambiental el afno 2000 en Caracas, Venezuela
(Palomino, 2005). Estos encuentros también permitieron un proceso con-
tinuo de legitimacion e institucionalizacion de la Educacion Ambiental; la
incorporacion de la dimension ambiental en todos los procesos educativos
tanto formales como informales, desarrollo conceptual y se percibe el de-
sarrollo de un discurso educativo ambiental con una perspectiva latinoame-
ricana (Alvarez, 2005 p.4).

El concepto de la EDS surge en los anos 90 y con mayor fuerza a partir de
la declaracion del Decenio de las Naciones Unidas de Educacién para el
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Desarrollo Sostenible (DEDS 2005 - 2014) en 20022. El Programa o Agenda
21,% aprobado en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro el afo 1992, en
su capitulo 36 sobre el Fomento a la Capacitacién, Educacién y la Toma de
Conciencia, seflala como una propuesta la “Reorientacion de la Educacion
hacia el Desarrollo Sostenible”, puesto que “la educacion es de importan-
cia critica para promover el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad
de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo”.
Asimismo, “la educacion es igualmente fundamental para adquirir concien-
cia, valores y actitudes, técnicas y comportamiento ecologicos y éticos
en consonancia con el desarrollo sostenible y que favorezcan la participa-
cion publica efectiva en el proceso de adopciéon de decisiones”. Por otra
parte, la Agenda 21 destaca la vinculacion entre ambiente y desarrollo y
la importancia critica de una educacién ambiental formal, no formal e
informal, transversal e interdisciplinaria que abarque todos los ambitos
-econdmicos, ambientales, sociales- para el desarrollo sostenible (Macedo
y Salgado, 2007 p.33).

En América Latina y el Caribe se aprecia una marcada tendencia de definir
la EDS como un “proceso”, enfatizando los temas claves de esta educacion,
como: la identidad cultural, la calidad de vida, la sensibilidad, los valores,
la democratizacion del saber y la formacion integral. En estos temas los
paises asumen “aspectos sobre la vida en armonia con uno mismo, con la
comunidad local y global y con la Naturaleza”. Tal como se menciond ante-
riormente, el concepto de EDS esta marcado por la evolucién de la educa-
cion ambiental, por lo que hay una gran influencia en su conceptualizacion
(OREALC/UNESCO Santiago, 2008 p.56).

A 20 anos desde que se formuld la Agenda 21, han habido muchas declara-
ciones a favor de la EDS, la Ultima surge de la Conferencia Rio+20 que se
celebro el ano pasado. El documento final de Rio+20 “El Futuro que que-
remos” menciona frecuentemente a la educacion como instrumento clave
para lograr el desarrollo sostenible y los Estados firmantes resuelven “pro-
mover la educacion para el desarrollo sostenible e integrar el desarrollo
sostenible de manera mas activa en la educacion mas alla del Decenio de
las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible.”

2 Resolucién 57/254 de la Asamblea General de las N.N.U.U. proclamé la Década de la Educacidn para el
Desarrollo Sostenible (2005 — 2014) en 2002, y designa a UNESCO como la agencia coordinadora de la
Década.

3 Paramds Informacion sobre el Programa o Agenda 21 revise el texto completo en internet:

.; » http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda?1/spanish/agenda21sptoc.htm
%
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Sin embargo, la implementacion de la EDS sigue siendo un desafio por su
transversalidad y vision holistica, por la poca investigacion y desarrollo del
tema, el financiamiento limitado y la necesidad de mayores capacidades
en el sector educativo.

La EDS - conceptos y practicas en desarrollo

La EDS es un concepto dinamico que se concibe y define de diversas ma-
neras en funcion de los diversos contextos en los cuales se desarrolla. No
existe una definicion universal de lo que es la EDS o una receta Unica de
como se debe poner en practica. Sin embargo, la UNESCO, a través de un
proceso de seguimiento y evaluacion que acompana la DEDS, ha recogido
las diversas interpretaciones, variantes y manifestaciones de la EDS de todo
el mundo con el fin de poder identificar algunos componentes basicos que
se mantienen en los diferentes contextos y regiones (UNESCO 2012, p. 13).

A continuacion se presentaran algunas de las observaciones y resultados
obtenidos a través del Ultimo ejercicio de seguimiento y evaluacion del
avance de la DEDS* que se encuentran resumidos en el informe global de se-
guimiento 2012 “Forjar la educaciéon de manana”, producido por UNESCO.
Este informe se centra especificamente en los procesos y el aprendizaje en
el contexto de la educacion para el desarrollo sostenible (EDS) y examina
preguntas tales como ;Qué clase de procesos de aprendizaje han surgido
durante el Decenio? ;Qué papel desempena la EDS en el fomento de estos
procesos? Y ;Qué cambios ha experimentado la EDS desde los primeros afios
del Decenio? (UNESCO 2012, p. 9).

Actores de todo el mundo han reportado que la EDS se percibe cada vez
mas como un medio para renovar los procesos de ensefanza y aprendizaje
para poder enfrentar los desafios del desarrollo sostenible. Estos desafios
nos exigen aprender a tratar con cambios, complejidades, controversias e
incertidumbres en nuestra vida cotidiana. Como resultado, se observa que
en el marco de la EDS se aplica una amplia gama de enfoques en los pro-
cesos de aprendizaje, mas alla de una mera transmision de conocimientos,
incluyendo, entre otros (UNESCO 2012, p. 25 - 26):

4 Como parte de su rol coordinadora de la DEDS, UNESCO estd realizando una serie de informes de mo-
nitoreo y evaluacion, programadas para 2009, 2012 y 2015, para monitorear el progreso de la Década
y extraer aprendizajes durante la fase de implementacion. Para la recoleccién de informacion se estdn
utilizando varias herramientas tales como cuestionarios, entrevistas con actores claves, estudios de ca-
sos, consultas regionales, revision de literatura, entre otras. El primer informe de 2009 se enfocé en los
contextos y estructuras de la EDS y el segundo de 2012 en procesos y aprendizajes de la EDS. El dltimo
informe, a ser publicado en 2014, se enfocard en evaluar los impactos que ha tenido la Década.
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Aprendizaje por medio de descubrimientos
Aprendizaje participativo/en colaboracion
Aprendizaje basado en problemas
Aprendizaje fundado en el pensamiento critico

Aprendizaje fundado en el pensamiento sistémico
Aprendizaje social con multiples interlocutores

En algunas partes del mundo, la incorporacion de la sostenibilidad y/o EDS
en el curriculum ha sido acompanada por una co-evolucion de la pedago-
gia hacia enfoques mas participativos y centrados en los educandos.® En
este sentido, la EDS se ha convertido en un catalizador de la innovacion
educativa en muchos contextos. La EDS ya no se considera como una “adi-
cion” a los curriculos existentes, sino como una oportunidad de re-pensar
la educacion. Ademas, la EDS se esta imponiendo como eje unificador de
diversos tipos de educacion centrados en la sostenibilidad y que promueven
visiones sistémicas y transformadoras, tales como la educacién ambiental,
la educacion de los consumidores, la educacion sobre el cambio climatico,
la educacion para la ciudadania global, educacion para la paz, etc. (UNES-
CO 2012, p. 29).

El rol especifico de la educacion - la “E” de la EDS - también se interpreta de
diversas maneras y varia segun el contexto local de la educacién. Un factor
determinante es el espacio que se permite para la participacién y auto-de-
terminacion de los educandos. Cuando este espacio es muy estrecho, la EDS
muy probablemente se entregara a través de modalidades orientadas hacia
la instruccion y la transmision de conocimientos. Si el espacio es amplio, la
EDS probablemente se caracterizara por el fomento de pensamiento autoé-
nomo Yy critico y la co-creacion de conocimientos. Estos Ultimos modos de
EDS necesitaran formas alternativas de ensefanza, aprendizaje e inter-ac-
cion entre diversos actores (UNESCO 2012, p. 21 - 22).

Otra observacion del informe de 2012 sobre el avance de la DEDS es la
tendencia hacia la disolucion de las barreras entre escuelas, universidades,
comunidades y el sector privado. La EDS da base para configuraciones nue-

5 "Aunque los datos indican que la EDS suscita la aparicion de estas formas de aprendizaje nuevas o alter-
nativas, hay que investigar mds para probar la existencia de una relacion causal” (UNESCO 2012, p. 29).
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vas y creativas en las que intervienen diversos actores y que se centran en
aprendizajes en el contexto de las situaciones y desafios de la “vida real”
relacionadas a la sostenibilidad. Resultan procesos de aprendizaje “a tra-
vés de las fronteras institucionales” que reconfiguran las relaciones entre
la educacion formal, no-formal e informal, y también cambian los roles
de los diferentes actores y las asociaciones publico-privadas. Estas nuevas
configuraciones ofrecen una plataforma poderosa para la EDS. El informe
2012 cita ejemplos de procesos de aprendizaje social involucrando multi-
ples actores en el contexto de la EDS, demostrando cémo los diferentes
grupos se encuentran y complementan en la creacion de respuestas locales
para el desarrollo sostenible (UNESCO 2012, p. 55).

Otra tendencia que se esta observando es la creciente promocion de enfo-
ques institucionales y sistémicos acerca de la EDS y el desarrollo sosteni-
ble.¢ Los enfoques institucionales apuntan a una integracion de la sosteni-
bilidad en todos los aspectos de la gestion de establecimientos educativos,
sus procesos de investigacion, enseiianza y aprendizaje y su relacion con el
entorno. Los enfoques sistémicos se refieren a una reorganizacion de todo
el sistema educativo hacia la EDS (UNESCO 2012, pp. 59 - 63).

Otra manera de tratar de captar la EDS es definir las competencias que se
centran en la idea de forjar de manera activa y responsable el futuro en
linea con los principios del desarrollo sostenible. Ya hemos visto que la EDS
va mas alla de la inclusion de temas del desarrollo sostenible como biodi-
versidad, agua, cambio climatico, etc. Algunos ejemplos de competencias
que se deberian promover a través de la EDS incluyen las siguientes (de
Haan 2010, pp. 315 - 328):

Pensar de forma prospectiva, a fin de hacer frente a la incertidumbre y
de tener pronosticos, expectativas y planes para el futuro

Trabajar de manera inter-disciplinaria
Examinar interrelaciones e interdependencias
Capacidad de sentir empatia, compasion y solidaridad

Competencia para motivarse y motivar a los demas

6  Eninglés: “whole school approach’ “whole system approach”
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Desde esta perspectiva, la EDS requiere formas de ensefanza y aprendizaje
orientadas hacia la accién y la participacion para promover ciertas compe-
tencias.

Hacia 2014 y mas alla

Aun ano de finalizar la DEDS, la EDS se encuentra en un momento importan-
te para definir cuales seran los proximos pasos. El informe de seguimiento y
evaluacion de la DEDS 2012 nos muestra que han existido importantes avan-
ces y que la EDS ha aumentado su visibilidad en los niveles internacional y
nacionales. El desafio ahora es avanzar desde el “piloto” hacia la politica,
desde las pequenas escalas a las escalas grandes, y desde los margenes
hacia el “mainstream”.

En este contexto, UNESCO esta elaborando una propuesta de programa de
accion mundial a base de amplias consultas, incluyendo un cuestionario al
que respondieron alrededor de 100 Estados Miembros y mas de 500 partes
interesadas, como organizaciones no gubernamentales y organismos de las
Naciones Unidas; y a través de reuniones regionales de consulta. Con este
nuevo programa de accion mundial se dara seguimiento a la DEDS y se con-
tribuira de forma concreta y tangible a la agenda para el desarrollo des-
pués de 20157. Ademas, constituye una respuesta al aumento de la atencion
para proporcionar una educacion significativa y pertinente.

La meta del programa es generar y aumentar la accion en todos los niveles
y todas las esferas de la educacion y el aprendizaje a fin de acelerar los
progresos hacia el logro del desarrollo sostenible. Esta meta se articula en
dos objetivos: el primero de ellos se refiere directamente al sector de la
educacion, mientras que el segundo tiene un alcance mas amplio:

a) reorientar la educacion y el aprendizaje para que todas las personas
tengan la oportunidad de adquirir conocimientos, competencias, valores y
actitudes con los que contribuir al desarrollo sostenible; y

b) fortalecer la educacion y el aprendizaje en todos los programas, agendas
y actividades de promocion del desarrollo sostenible.

La propuesta del programa se centra en cinco ambitos de accion priorita-
rios a fin lograr la orientacion estratégica y el compromiso de las partes
interesadas:

7 Serefiere a las discusiones en curso con respecto al sequimiento a marcos internacionales como los
Objetivos del Desarrollo del Milenio y las metas de Educacién para Todos que terminan en 2015.
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Apoyo a las politicas: incorporar la EDS a las politicas internacionales y
nacionales en materia de educacion y desarrollo sostenible.

Planteamientos paninstitucionales®: promover los planteamientos pa-
ninstitucionales de EDS en todos los niveles y en todos los entornos.

Educadores: reforzar la capacidad de los educadores, los formadores y
otros agentes de cambio para que pasen a ser facilitadores del apren-
dizaje en pro de la EDS.

Jovenes: apoyo a los jovenes en su funcion de agentes de cambio en pro
del desarrollo sostenible mediante la EDS.

Comunidades locales: acelerar la busqueda de soluciones de desarrollo
sostenible en el plano local mediante la EDS.

El nuevo programa de accion mundial de EDS sera presentado a la Con-
ferencia General de UNESCO en su 372 reunion para que lo examine y lo
transmita a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexagésimo
noveno periodo de sesiones (2014), a fin de que se pronuncie al respecto.
Ademas, la propuesta sera alimentada por los insumos que se esperan ge-
nerar a través del tercer y Gltimo informe de seguimiento y evaluacion de
la DEDS vy los resultados de la Conferencia Mundial de la EDS que UNESCO
esta organizando con apoyo del Gobierno de Japon en Nagoya, Japon, en
noviembre de 2014 (UNESCO 2013, p. 2 - 5)

Conclusiones

La EDS es un concepto dinamico que ha evolucionado desde sus inicios en
los anos 90 y especialmente durante los afos de la DEDS. La EDS ofrece la
oportunidad de re-pensar las actuales politicas y practicas educativas y de
contribuir a un cambio de un pensamiento fragmentado y reductor por un
pensamiento integrador que permita la comprension de la complejidad de
los fenomenos sociales y naturales que nos constituyen. La UNESCO pro-
mueve la EDS como un paradigma clave para la calidad educativa y para los
procesos de desarrollo sostenible. Sin embargo, hay que continuar con el
desarrollo de investigaciones que demuestren, con una base empirica con-
sistente, que la EDS es educacion de calidad. El informe de seguimiento y
evaluacion de la DEDS 2012 muestra que hay una multitud de observaciones

8  Eninglés: whole school approaches
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que apuntan a la relacion de la EDS con algunas mejoras universitarias y la
mayor capacidad de contribucién al desarrollo sostenible de las personas.

Con miras hacia el futuro de la EDS, ahora es un momento crucial cuando la
Década entra en su Ultima fase de visibilizar los logros y de identificar las
lecciones aprendidas, para disefar un programa de seguimiento a la DEDS
con enfoques y objetivos claros que amplie las acciones, que llegue a todos
los niveles y ambitos educativos y que involucre a los diversos actores re-
levantes. Sera crucial que la UNESCO, sus Estados Miembros y otras partes
interesadas obren por que la EDS siga promoviéndose, recibiendo apoyo y
evolucionando después de 2014.
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